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לקהל לקוחותינו וידידנו שלום רב

עדכון מס ערך מוסף - שירותים הניתנים לתושב חוץ, אשר מחירם
כלול בערך הטובין לצורך מכס 

נבקש לעדכנכם בפסק דין מעניין שניתן לאחרונה בבית המשפט המחוזי תל-אביב-יפו בעניין ע"מ
21657-11-19 - הגשמה קוסמי ניהול פרויקטים בע"מ נ' מנהל מס ערך מוסף-ת"א והמרכז. על פי פסק
הדין, שירותים הניתנים לתושב חוץ, אשר מחירם כלול בערך הטובין לצורך מכס - לא תשלל
זכאותם למע"מ בשיעור 0, גם מקום בו ייבוא אותם טובין פטור ממע"מ או חייב במע"מ בשיעור

.0

duty free העובדות: המערערת סיפקה שירותי דיילות ליצרנים זרים, המוכרים את מוצריהם בחנות ה
ג'יימס ריצ'רדסון בנמל התעופה ב"ג.

מימון הצבת הדיילות הינו באחריות אותם יצרנים זרים, בעלי המותגים הבינלאומיים.

,duty free המערערת דואגת לגיוס הדיילות והעסקתן הישירה, לשם איוש הדוכנים השונים בחנות ה
בהם נמכרים המוצרים.

המערערת דיווחה על עסקאות השירות הללו כחייבות במע"מ בשיעור 0 לפי ס' 30(א)(5) לחוק מע"מ.

מנהל מע"מ שלל את תחולת השיעור ה 0 בנסיבות הנדונות, והפיק שומת מס עסקאות לחיוב
המערערת בהתאם.

 
ההחלטה: ביהמ"ש המחוזי דן בשאלת תחולת "החריג לסייג" הקבוע לעניין ס' 30(א)(5) לחוק מע"מ,

שהיוותה את עיקר המחלוקת בין הצדדים.

המדובר בהחרגה הנוגעת ל 2 סייגים להחלת מע"מ בשיעור 0 על שירות הניתן לתושב חוץ. סייג אחד-
עניינו בשלילת הטבת שיעור ה 0 כאשר השירות ניתן בפועל גם לתושב ישראל בישראל (נוסף על תושב

החוץ), השני- עניינו בשלילת ההטבה כאשר השירות ניתן לגבי נכס המצוי בישראל.

הצדדים לא חלקו על היות היצרנים הזרים בבחינת "תושבי חוץ" לצורך הס', והניחו שחל סייג השולל
את הטבת המע"מ בשיעור 0 (בין הסייג השני, שהרי המוצרים עומדים למכירה בחנות ה duty free, ובין

שניהם; לא נערך דיון בנושא לאור הנחת הצדדים כאמור).

אלא, שהדיון כאמור סב סביב שאלת החריג לסייג.

ל 2 סייגים אלו ישנה החרגה - האחת בגוף ס' החוק הנדון, השניה בתקנה 12א(א) לתקנות מע"מ, בה
נקבע הסייג השני, בהתאמה - לפיה, מקום בו תמורת השירות מהווה "חלק מערך הטובין שנקבע
כאמור בסעיפים 129 עד 133ט' לפקודת המכס" - לא יחול הסייג (הראשון/השני), והטבת המע"מ

בשיעור 0 תעמוד על כנה.

שאלת תחולת החריג לסייג עלתה לאור ההסדר המיוחד הנוהג בחנות ה duty free, המהווַה "מחסן
רשוי" כמשמעותו בפקודת המכס, באופן שייבוא המוצרים מהיצרנים הזרים אל שטחה, כל עוד לא יצאו

ממנו, חייבת במע"מ רק עם פדייתם מפיקוח רשות המכס (לפי ס' 26(א) לחוק מע"מ).

עם זאת, רכישת המוצרים בשטחה ע"י נוסע לחו"ל (מכירת טובין במחסן רשוי ליוצאים מישראל) חייבת
במע"מ בשיעור 0 לפי ס' 30(א)(4) לחוק.

לצד אלה, עפ"י ס' 32 לחוק מע"מ, בשילוב פרט 7 לתוספת הראשונה לצו תעריף המכס והפטורים ומס
קניה על טובין, תשע"ז-2017, המגדיר "חפצים אישיים" לענייננו, כאשר ערכם אינו עולה על $200 -

ייבואם יהא פטור ממע"מ (ומכס) בידי הנכנס לישראל.

קרי- איסוף המוצרים ע"י החוזר לישראל יהא פטור ממע"מ אם ערכם אינו עולה על הסכום האמור,
ויתחייב במע"מ בשיעור מלא בידו אם ערכם עולה על סכום זה, שהרי מועד פדייתם מהמכס הוא מועד
החיוב במע"מ לגבי ייבואם (אף שמכירתם לידיו בשטחי חנות ה duty free התחייבה לכתחילה במע"מ

בשיעור 0, כאמור).

כלומר, בשלב הפדיה מפיקוח המכס - הוא מועד החיוב במע"מ בגין ייבוא המוצרים - יכול לחול פטור,
כך שלא יגבה בפועל מע"מ בגין מוצרים אלה שיובאו לישראל.

לאור השלכה זו, חלקו הצדדים בדבר תחולת החריג לסייג. לשיטת המערערת, אין במשטר הפטור
(האפשרי) לאיין את זכאות שירותיה למע"מ בשיעור 0, שהרי עדיין מחיר שירותיה כלול במחיר
המוצרים. לשיטת המשיב, החריג לסייג (אשר יְשמר את תוקפה של הטבת שיעור ה 0) יחול רק מקום
בו שולם בפועל מע"מ בין הייבוא, ולא יחול מקום בו חל פטור / מע"מ בשיעור 0 בגין הייבוא, כבעניין ייבוא
חפצים אישיים בסכום האמור, שהרי לשיטתו, תכלית החקיקה למנוע מצב של כפל מס, דבר שלא

מתקיים בהעדר תשלום מע"מ בפועל בפדיה מרשות המכס.

ביהמ"ש ניתח את הסוגיה מהיבטים מספר, אך התחיל והכריע ע"ס לשון החוק, ובהעדר אחיזה -אף לא
רמיזה- לשונית לפרשנות המשיב, דחה אותה. כב' השו' הדגיש את ההכרח באחיזה לשונית כלשהי
ע"מ לאפשר אימוץ פרשנות מסויימת, ואף ייחס את חיוניות עקרון יסוד זה לשמירה על הפרדת

הרשויות.

במסגרת קביעתו זו, נקט ביהמ"ש מפורשות בעמדה מנוגדת לעמדת המחוזי בנושא בע"מ -15803-02
18 אפלאוז איכות אפליקציות בע"מ נ' מנהל מס ערך מוסף פ"ת (שניתנה ביום 7.9.20).

כב' השו' גם התייחס לתכלית החקיקה, והטיל ספק בדבר התכלית שביקש לייחס המשיב, בדבר
מניעת כפל תשלום מס, והניח אלטרנטיבה לתכלית זו, לפיה כל עוד ייבוא הטובין נתון למשטר מיסוי
עקיף בישראל (שיכול להיות פטור / חייב בשיעור 0/מלא), אזי תמורת השירותים שנטמעו בערכם לא

תתחייב במיסוי נפרד ונוסף (אלא תהא כפופה למשטר המע"מ שהוחל על הטובין (מלא/0/פטור).

יתרה מכך! כב' השו' אף ציין, כי לטעמו הדרישה בהחלטת המיסוי שפרסמה רשות המיסים (ה"מ
7/11), המבטאת את עמדת המשיב בערעור, איננה נתמכת בהוראת החוק. [בהקשר זה נציין, כי

עמדה זו של הרשות אף נכללה כעמדה כחייבת בדיווח - 5/16].

לצד הקביעה הנורמטיבית העקרונית, התייחס ביהמ"ש, לאור טענת המשיב, גם לספק שהטיל האחרון
בעצם ההנחה העובדתית בדבר כלילת תמורת שירותי המערערת במחיר המוצרים, שהינו כאמור
התנאי להחלת ה'חריג לסייג' הנדון. ביהמ"ש קבע כי במקרה הנדון המערערת עמדה בנטל השכנוע
הראייתי, אף שאגב כך הביע דעתו לעניין זה, כי דרך-כלל יישום ה'חריג לסייג' יחייב פניה לנסיבות
הספציפיות והבאת הוכחה כלשהי לדבר, מעבר להנחה הכלכלית ההגיונית בדבר גילום סך התשומות

בשווי מחיר המוצר.

אם כן, מעבר לתובנה הנורמטיבית בדבר שיעור המע"מ החל על שירות לתושב חוץ, שמחירו גלום
בערך הטובין המיובאים לישראל, ישנה גם המלצה ליישום בדבר שמירת האסמכתאות הנדרשות

לביסוס גילום זה.
 

התוצאה: הערעור התקבל.
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